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Le novita

Le vie della ripresa

IL DECRETO RIFORMA PA E LAVORI PUBBLICI
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pubbliq(Avcp)wene
soppressaelefunzioni
trasferiteimmediatamente
all'Autorita nazionale
anticorruzione (Anac). Piano
Cantone entro dicembre 2014
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valore contrattuale

Perscoragglarel’abusodel
: daparfedalle

Dovranno essere comunicate
all'Autorita anticorruzione
L'articolo 37 prevedeche le
variantiincorsod’opera siano
‘comunicate all’Autorita
anticorruzione. Tra levarianti
dacomunicare escluse quelle
derfvantidaerroreg
omissione progettuale

 MODULO UNICO EDILIZIA

Accordo Governo-autonomie
in Conferenza unificata
Fissera una modulistica
unificata e standardizzata su
tuttoil te ritorio nazionale per
la presentazione alle Regioni e
aglientilocalidiistanze,
dichiarazioni e segnalazioni
per edilizia e attivita produttive

Vigilanza appalti tutta a Cantone

Salta lo spacchettamento dell’Autorita con il ministero delle Infrastrutture

Giorglo Santilli

ROMA

e Adodicigiornidall'approva-
zione del Consiglio dei ministri,
cambiaancora il decreto legge su
riforma appalti e Pa. Teri & stato
messo un punto fermo, con la
«bollinaturan della Ragioneria
generaleel'invio, inserata, del te-
sto al Quirinale per la firma. Se
non cisaranno rilievi dal Colle, il
decreto dovrebbe andare oggi in
Gazzetta ufficiale, mentre I'altro
provvedimento urgente varato
dal Governo il 13 giugno - quello
su competitiviti e semplificazio-
ni - potrebbe arrivare stamattina
alQuirinale.

Nel capitolo appalti, non po-
che le novita dell'ultimo testo.
Anzitutto il braccio di ferro
sull'attribuzione dei poteri at-

tualmente affidati all'Autorita di
vigilanza sui contratti pubblici:
si torna al testo originario, la
spuntaallafine Raffaele Cantone
che ottiene il trasferimento im-
mediato di tutte le competenze e
del personale dell’ Avep all'Auto-
rita nazionale anti-corruzione
(Anac), Noneisard commissaria-
mento, quindi, maabolizione im-
mediatadell'Avep e trasferimen-
to all’Anac, mentre resta il piano
che Cantone dovri portare all'ap-

LE NORME SULLE GARE
Scompare la disposizione
che prevedeva procedure
semplificate di verifica
deirequisiti delle imprese
partecipantialla gara

provazione del Governo entro di-
cembre 2014 per riorganizzare uf-
ficie funzionidellavigilanza. Sal-
tacosianche lanorma che dispo-
nevapreventivamente il trasferi-
mento dialcune delle attuali fun-
zionidell'Avep, quelle «consulti-
ver e di «precontenzioson, al mi-
nisterodelle Infrastrutture. Nien-
te spacchettamento, dunque, le
competenze restanointegre, sal-
vo diverse proposte dello stesso
Cantone.

Saltaanche un'altranormavo-
lutadal ministero delle Infrastrut-
ture, quellache puntavaallasem-
plificazione delleverifiche deire-
quisiti delle imprese partecipan-
ti alla gara prima dell'apertura
delle buste, Tl decreto legge con-
sentiva alle amministrazioni di
svolgere la verifica solo dopo

l'apertura delle buste e solo
sull'impresa vincente. All'obie-
zione che questo avrebbe potuto
consentire la partecipazione alla
gara, per condizionarne gli esiti,
anche a imprese non qualificate,
il ministero delle Infrastrutture
aveva aggiunto una norma con
cuiaumentavalesanzioni per chi
avesse presentato offerta senza
avereirequisiti per partecipare.
Si conferma che la norma sui
commissariamenti delle azien-
de avrieffettilimitati«alla com-
pleta esecuzione del contratto
d'appalto oggetto del procedi-
mento penale», come aveva an-
nunciato Matteo Renzi. Il presi-
dente dell'Anac potra proporre
al prefetto, in caso di reati gravi
controlaPa o «inpresenzadiri-
levate situazioni anomale e co-

munque sintomatiche dicondot-
teillecite o eventi criminaliattri-
buibiliaun’impresaaggiudicata-
ria di un zppaltonr, di rinnovare
gli organi sociali «mediante la
sostituzione del soggetto coin-
volto» odl«provvedere diretta-
mente alla straordinaria e tem-
poranea gestione dell'impresa
appaltatrice.

Confermatele norme che pun-
tano ad accelerare le sentenze
deiTar e ascoraggiare leliti teme-
rarie con sanzioni elevate fino
all'ie del valore contrattuale.
Confermata la norma che impo-
ne di comunicare all'Anac le va-
rianti in corso d'opera. Entra nel
decretolanormasul modulostan-
dard perSciarelative alavori edi-
lizi e attivita produttive.
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ii presidente Anac. L'autoritaavra per a primavoita poteri sanzionatori- Sistema integrato anche con vigilanza, prevenzione e trasparenza

«LaPasia il primo anticorpo al malaffare»

VeraViola
NAPOLI
s «Bisogna operare all'inter-
no della pubblica amministra-
zione, che deve essere il primo
baluardo contro la corruzione,
il primo anticorpo al malaffa-
re»: parole di Raffaele Cantone,
ilmagistrato campano, oggipre-
sidente dell’ Autorita anticorru-
zione, intervenuto ieri a Napoli
al convegno « Anticorruzione e
trasparenza, i pilastri di gover-
no della pubblica amministra-
zioney. L'incontro era promos-
so dal Consiglio dell'Ordine de-
gli avvocati di Napoli, in colla-
borazione con I'Ordine dei dot-
tori commercialisti e con'Uni-
versita telematica Pegaso.
«’Autorita anticorruzione -
haaggiunto-sioccuperadel con-
trollo dei contratti pubblici ed
avra perlaprimavoltapoterisan-
zionatori». Per Cantone, si deve

provare ad innescare meccani-
smivirtuosi:«Occorre - hadetto
-unsistemaintegrato che unisca
vigilanza, prevenzione, traspa-
renza e sanzione. Non bisogna
fermarsi, dunque, agli arresti ma
muoversi primas.

Posizione condivisadall’avvo-
cato Fabio Foglia Manzillo, pro-
fessoreaggregato diDiritto pena-
le presso I'Universita telematica
Pegaso e promotore del forum
anticorruzione: «Il ruolodell'Au-
toritd nazionale anticorruzione
-ha evidenziato - puo essere an-
che organizzare un sistema di

L'OBIETTIVO MINIMO
Cantone: «Possiamo puntare
a un livello di corruzione
entro limiti fisiologici,

come accade negli

altri Paesi occidentali»

controlli preventivi, settore in
cuisiéfatto poco. Oggiperlapri-
ma volta tocca ad un’Authority
condurre sulla rettaviala pubbli-
caamministrazione».

«L’altro pilastro su cui agire -
peril presidente dell’Autorita- &
la trasparenza: quanto pil & am-
pia, tanto pil escono dall’'ombra
i fenomeni di malaffare, pit & fa-
cile contrastare la corruzioney.
A quale obiettivo puntare? «Inu-
tileimmaginaredi poter agire co-
me con una bacchetta magica -
haaggiunto Cantone - ma possia-
mo puntare a un livello di corru-
zione entro limiti fisiologici, co-
me accade negli altri Paesi occi-
dentali». E illusorio, per il magi-
strato, pensare di farcela in uno,
due osel.«Serveuna lottacostan-
te neltempo, che continuisoprat-
tutto quando si spengono iriflet-
toridei media».

Mac’¢ unsettoredanontrala-

sciare. Per il magistrato anticor-
ruzione e quello delle societa par-
tecipate. «Si discute ancora - ha
detto - se debbano essere assog-
gettate o meno alla legge 190. Io
penso che sottrarle significa vio-
lare la funzione della legge 190.
Sarebbe troppo facile costituire
societd partecipate e affidare a
queste ungran numero di appal-
ti. Sfuggendo ai controlli». Il set-
tore in cui, secondo Francesco
Fimmano, ordinario di Diritto
commerciale e oggi curatore fal-
limentare di Bagnolifutura, «é
annidato il debito pubblico ».

L’Autorita nazionale anticor-
ruzione- come ha precisato Can-
tone - non é affatto «un organi-
smo di ausilio all’autorita giudi-
ziaria che deve scoprire i fatti di
corruzione. Essahail compito di
garantire il rispetto delle norme
della legge 190 e dei decreti suc-
cessivin. E bisogna indurre le
«pubbliche amministrazioni ad
adottare il piano anticorruzione,
che prevede un responsabile.
«Ma é accaduto - ha detto - che
alcune amministrazioni locali si
sono limitate a copiare il piano
nazionale». Poihaavvertito: « Bi-
sogna stare attenti soprattutto ai
casiin cui la legalita formale vie-
ne utilizzata come schermo per
consentire le ipotesi di corruzio-
ne».E-haprecisato Vincenzo DPi-
scitelli, procuratore aggiunto a
Napoli - «accendere i fari sulla
grande impresa privatan.

Infine, ha chiarito il giudice
Cantone: «Bisogna mandare a
casachi si @ macchiato di corru-
zione.InItalia, invece, anche do-
po sentenze passate in giudica-
to, non ci sono stati provvedi-
menti disciplinari e le stesse
persone sono presto ritornate
al proprio posto».
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